IECM/ACU-CG-060/2020

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se aprueban los Lineamientos para el registro de la diputacion
migrante electa por el principio de representacién proporcional, para el
proceso electoral local 2020-2021.

V.

Antecedentes:

El 10 de febrero de 2014, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion
(Diario Oficial) el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (Constitucion Federal), en materia politica-electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que
se expidieron la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos) y la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).

El 28 de enero de 2016, se publico en el Diario Oficial el Decreto por el que
se declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones de la

Constitucién Federal, en materia politica de la Ciudad de México.

El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (Instituto Nacional) aprob6, mediante Acuerdo INE/CG661/2018, el
Reglamento de Elecciones, el cual tiene por objeto regular las disposiciones
ablicabies en materia de insfituciones y procedimientos electorales, asi como
la operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los ~
procesos electorales que les corresponde realizar, en el ambito de sus
respectivas competencias, tanto al Instituto Nacional como a los Organismos
Pablicos Locales Electorales; cuya reforma mas reciente fue aprobada el 8
de junio de 2020, a través del Acuerdo INE/C(G164/2020.
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El 5 de febrero de 2017, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México (Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expidid la Constitucion

Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local).

El 7 dejunio de 2017, se publico en la Gaceta Oficial el Decreto que contiene
las observaciones del Jefe de Gobierno de ia Ciudad de México respecto del
diverso por el que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal
(Decreto) y se expide el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de Meéxico (Codigo) y la Ley Procesal Electoral para Ciudad de
Mexico (Ley Procesal), ademas, en el articulo Vigésimo Segundo Transitorio
de dicho Decreto, se dispuso el cambio de nombre del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el de instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto
Electoral).

El 20 de julio de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional, mediante
Acuerdo INE/CG328/2017, aprobo la Demarcacion Territorial de los Distritos
Electorales Uninominales Locales en que se divide la Ciudad de México y

sus respectivas Cabeceras Distritales.

El 1 de septiembre de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG328/2017 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprobd la demarcacion
territorial de los treinta y tres distritos electorales uninominales locales en que

se divide la Ciudad de México.

El 15 de abril de 2019, el Consejo General mediante Acuerdo IECM/ACU-
CG025/2019, aprob6 la creacion del Comité Especializado en torno a la
figura de la Diputacion Migrante y se designoé a sus integrantes (Comité

Especializado).
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El 28 de noviembre de 2019, el Congreso de la Ciudad de México aprobé el
Dictamen por el que reformé los articulos 6, fraccion I; 13, parrafo primero;
76, fraccion VIl y derogd los articulos 4, aparatado B, fraccion llI; 13, parrafo
tercero; 76, fraccion V, y el Vigésimo Quinto Transitorio del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, con la
finalidad de modificar la participacion en las elecciones locales de las
personas originarias de la Ciudad de México que residen fuera del pais, en

relacion con la figura de Diputado Migrante.

El 9 de enero de 2020, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México publico
en la Gaceta Oficial el Decreto que reformé los articulos 6, fraccion 1; 13,
parrafo primero, y 76, fraccion VII; asimismo, derog6 los articulos 4, apartado
B, fraccion 111; 13, parrafo tercero; 76, fraccion V, y Vigésimo Quinto

Transitorio del Codigo (Decreto que modificéd diversos articulos del Codigo).

El 14 de enero de 2020, se presentd ante el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México (Tribunal Local), el Juicio de la Ciudadania TECDMX-JLDC-
003/2020, a fin de impugnar el Decreto que modificd diversos articulos del

Cddigo.

El 28 de enero de 2020, el Tribunal Local emitié Acuerdo Plenario en el juicio
TECDMX-JLDC-003/2020, en los siguientes términos:

"UNICQ. Se deciara la incompetencia de este Tribunal Electoral de la COMX
para sustanciar y resolver el asunto que dio origen al Juicio de fa Ciudadania
citado el rubro, de acuerdo con el considerando SEGUNDO del presente
acuerdo”.

El 7 de febrero de 2020, la parte actora del juicio TECDMX-JLDC-003/2020
impugnoé la resolucion del Tribunal Local ante la Sala Regional Ciudad de

Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala
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Regional), con lo cual se radicé el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SCM-JDC-27/2020.

El 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud declaro que el
virus "SARS-CoV2" (COVID-19) es oficialmente una pandemia, toda vez que
€s un problema globa! y todos los paises tendran que poner de su parte para

combatir la propagacion de! virus.

E! 17 de marzo de 2020, el Consejo General de! Instituto Electoral, mediante
Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, aprobd la implementacién de medidas
con motivo del COVID-19 que garanticen el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales y preventivas para la proteccion de las
personas servidoras publicas y aquellas que acudan a las instalaciones del

Instituto Electoral.

E! 30 de abril de 2020, el Consejo General def Instituto Electoral, mediante el
Acuerdo |IECM/ACU-CG-032/2020, autorizd la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, ordinarias, extraordinarias y urgentes de! propio
Consejo General y de sus Comisiones a través de herramientas tecnologicas,
durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-
19.

. El 14 de mayo de 2020, se publicé en el Diario Oficial, el Acuerdo de la

Secretaria de Salud, por el que se establece una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y economicas, asi como un
sistema de semaforo por regiones para evaluar semaha[mente el riesgo
epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, y acciones extraordinarias y el 20 de mayo de 2020, se publicé en
la pagina electronica institucional del Gobierno de esta entidad federativa, el

"Plan gradual hacia la nueva normalidad en la Ciudad de México.”
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El 29 de mayo de 2020, se publicd en la Gaceta Oficial el "SEXTO
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
EJECUCION DEL PLAN GRADUAL HACIA LA NUEVA NORMALIDAD EN
LA CIUDAD DE MEXICQ Y SE CREA EL COMITE DE MONITOREO. "; los
cuales fienen como objeto regular, entre otros aspectos, el semaforo
epidemioldgico, las medidas sanitarias y de protecciéon por sector, asi como

la integracion del Comité de Monitoreo.

El 2 de junio de 2020, la Sala Regional resolvio el juicio SCM-JDC-27/2020,
en el sentido de revocar el Acuerdo Plenario combatido y, en plenitud de
jurisdiccion, inaplicar las disposiciones del Decreto que modifico diversos
articulos del Codigo; y consecuentemente, determind que para el proceso
electoral 2020-2021, debe prevalecer el contenido del Codigo previo a dicha
modificacion legislativa, por lo que ordend al Instituto Electoral dar
continuidad a los trabajos y consolidar la aplicacion de Ia figura de Diputacién

Migrante en dicho proceso electoral.

El 8 de junio de 2020, la representacion del partido politico Morena ante el
Consejo General del Instituto Electoral, interpuso en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Superior), un
recurso de reconsideracién para controvertir la resolucion de la Sala

Regional.

Los dias 5, 12 y 19 de junio de 2020, se publicaron en la Gaceta Oficial los
Avisos Primero, Segundo y Tercero, respectivamente, por los que se dio a
conocer que el color del semaforo epidemiologico de ta Ciudad de México.
En éstos, el Comité de Monitoreo determiné que, en el periodo comprendido
del 08 al 14 de junio del presente afio, el color del semaforo epidemiologico

permaneceria en rojo y, durante el periodo del 15 al 28 de junio
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permaneceria en rojo, con una incorporacion gradual y ordenada hacia el

color naranja.

El 19 de junio de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, emitid el
Acuerdo IECM/ACU-CG-035/2020, por el que se aprobd la realizacion de
actividades institucionales para instrumentar la eleccién de la Diputacion
Migrante en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en cumplimiento
de la sentencia dictada por la Sala Regional en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la clave
SCM-JDC-27/2020.

Los dias 26 de junio, 3, 10, 13, 17, 24 y 31 de julio; 7, 14, 21y 28 de agosto y
4 y 11 de septiembre de 2020, se publicaron en la Gaceta Oficial ios Avisos
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, Décimo, Décimo Primero, Décimo Tercero,
Décimo Quinto, Décimo Sexto, Décimo Séptimo, Décimo Octavo, Décimo
Noveno y Vigésimo, respectivamente, por los que se dio a conocer que el
color del semaforo epidemioiégico de ia Ciudad de Meéxico, durante el
periodo dei 29 de junio al 20 de septiembre sera naranja, con excepcion de

las colonias que se precisan en el Séptimo Aviso que estaran en color rojo.

El 14 de agosto de 2020, ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dictd sentencia al expediente SUP-REC-88/2020,
en la que, se declara fundada ia afectacion de la parte actora y establece Ia
necesidad de inaplicar el Decreto que derogé diversos articulos del Cadigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, para
garantizar el pleno goce y hacer efectivos los derechos de las personas

originarias de la Ciudad de México residentes en el extranjero.

El 31 de agosto de 2020, la Comisidn Permanente de Organizacién Electoral

y Geoestadistica del Instituto Electoral celebré su Octava Sesién Ordinaria en
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la que aprobd el Acuerdo COEG/032/2020, mediante el cual, ordend remitir a
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas el “Anteproyecto de
Lineamientos para el registro y asignacion de la diputacién migrante electa
por el principio de representacion proporcional, para el proceso electoral local
2020-2021%, para su conocimiento, aplicacion y tramite en las disposiciones
dei Proceso Electoral Local 2020-2021.

El 17 de septiembre de 2020, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas celebré su Cuarta Sesion Extraordinaria, en la que aprobd el
“Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Ia
Ciudad de México, por el que se aprueban los Lineamientos para el registro
de la diputacion migrante electa por el principio de representacion
proporcional, para el proceso electoral local 2020-2021", con el objeto de
someterlo a consideracion de este Consejo General, a efecto de que

resuelva lo conducente.

Considerando:

Que conforme a lo dispuesto por los articuios 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado C de la Constitucion Federal; 3, inciso h), 98, numerales 1y 2, y
104, numeral 1, inciso f) de la Ley General; 46, Apartado A, parrafo primero,
inciso e) y 50 numeral 1 de ia Constitucion Local; asi como 30, 31, 32, primer
parrafo, 33 y 36 del Cadigo, el Instituto Electoral es un organismo puUblico
locai, de caracter permanente, autoridad en materia electoral, depositaria de
la funcioén estatal de organizar las elecciones en ia Ciudad de México asi
como los procesos de participacion ciudadana, en los términos establecidos
en la norma sefialada y demas disposiciones aplicables, profesional en su
desemperio, que goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, con personalidad juridica y patrimonio

propios y cuenta con las atribuciones de contribuir al desarrollo y adecuado
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funcionamiento de la institucionalidad democratica y todas las no reservadas

al Instituto Nacional.

Que los articulos 122 de la Constitucién Federal; asi como 1, numerales 1, 3
y 5, y 28 de la Constitucién Local, disponen que la Ciudad de México es una
entidad integrante de la Federacion, sede de los Poderes de la Union vy
capital de los Estados Unidos Mexicanos, adopta para su gobierno la forma
republicana, democratica, representativa, laica y popular, bajo un sistema de
divisién de poderes; y sus autoridades ejercen las facultades que les otorga
fa Constitucion Federal, todas aquellas que ésta no concede expresamente a
las personas funcionarias federales y las previstas en la propia Constitucién
Local. El poder publico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en

una sola persona.

Que conforme a los articulos 35, fracciones | y Il de la Constitucion Federal;
7, apartado F, numeral 2, y 24 numerales 2 y 3 de la Constitucién Local, y 6,
fracciones | y [V del Cbdigo, son prerrogativas de las personas ciudadanas
de la Republica Mexicana, entre las que se encuentran las de la Ciudad de
México, asi como aquellas originarias que residen en el extranjero, las de
votar en las elecciones locales y poder ser votadas para todos los cargos de
eleccion popular; el sufragio es universal, efectivo, libre, secreto, directo y

obligatorio para la eleccion de autoridades.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 27, apartado A,
numeral 1 de la Constitucién Local; 310, parrafo primero, fracciones il y i}, y
31 1 del Cédigo, la ciudadania podra presentar candidaturas para acceder a
cargos de eleccion popular sin necesidad de que sean postuladas por un

partido politico, siempre que cuenten con el respaldo de una cantidad de

8



IECM/ACU-CG-060/2020

firmas equivalentes al uno por ciento de la lista nominal de electores en el
ambito respectivo y cumplan con los demas requisitos, condiciones vy
términos que establezca la normatividad. Las personas que hayan sido
militantes de un partido deberan renunciar a su militancia por o menos un

afio antes del registro de su candidatura.

Para efectos del presente Acuerdo, las ciudadanas y los ciudadanos podran
participar para que se les registre como personas candidatas sin partido a los
cargos de Diputada o Diputado del Congreso de la Ciudad de México,

Alcaldesa o Alcalde, asi como Concejala y Concejal.

Que conforme a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base | de la
Constitucion Federal; 27, Apartado B, numerales 1 y 5 de la Constitucion
Local; 240, 256 y 257 del Cdédigo, los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervenciéon en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les correspondan; en las
elecciones locales podran participar los partidos politicos nacionales, asi
como los locales que obtengan el registro correspondiente en la ciudad, de
conformidad con lo previsto en la ley. Asimismo, los partidos politicos tendran

como fin;

« Promover la participacion del pueblo en la vida democratica;

» Contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica; «
Como organizaciones de ciudadanas y de ciudadanos, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen, mediante el voto universal, libre, secreto,

directo, personal e intransferible, y
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e Formar ideologica y politicamente a la ciudadania integrada en ellos y
prepararla para el ejercicio de los cargos de eleccién popular, asi como

para las labores de gobierno.

Que los articulos 23, numeral 1, incisos a) y b} de la Ley de Partidos, y 272,
fraccion | del Cédigo, establecen como prerrogativa de los partidos politicos,
participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, la Constitucion

Local y el propio Cédigo, en el proceso electoral.

Que conforme al articulo 50, numeral 1 de la Constituciéon Local, el Instituto
Electoral tiene a su cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Diputaciones al Congreso y
Alcaldias de la Ciudad de México, entre otros cargos de eleccién popular,

mediante los cuales se ejerce la ciudadania.

Que el articulo Segundo Transitorio de la Constitucion Local prevé que las
normas relativas a la eleccion de los poderes Legislativo y Ejecutivo y de las
Alcaldias de la Ciudad de México, asi como el sistema electoral y las reglas
para la eleccion de las Diputaciones de mayoria relativa y para la asignacion
de las Diputaciones de representacion proporcional seran aplicables a partir
del proceso electoral 2017-2018. Asimismo, que las disposiciones relativas a
la posibilidad de reeleccion de las Diputadas y Diputados del Congreso de la
Ciudad de México, asi como de Alcaldesas, Alcaldes, Concejalas y
Concejales electos en 2018, seran aplicables en el proceso electoral 2020-
2021.

Que en términos de lo dispuesto en los articulos 122, apartado A, fraccién I,
de la Constitucién Federal y 29, Apartado A, numeral 2 de la Constitucion
Local, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de

México, el cual se integrara por 66 (sesenta y seis) diputaciones, 33 (treinta y
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tres) electas segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y 33 (treinta y tres) segun el principio de
representacion proporcional. Las diputaciones seran electas en su totalidad
cada tres anos, mediante el voto universal, libre, secreto y directo. Por cada

persona propietaria se elegira una supiente del mismo género.

Que en terminos de lo dispuesto en los articulos 122, apartado A, fraccion Vi,
de la Constitucion Federal; 52, numerales 1, 2 y 3, y 53, apartado A,
numerales 1, 3 y 4 de la Constitucion Local; asi como 16, parrafos décimo
primero a decimo tercere del Codigo, las demarcaciones territoriales son la
base de la division territorial y de la organizacion politico-administrativa de la
Ciudad de México. Seran autdbnomas en su gobierno interior, y estaran a
carge de un organo politico administrativo denominado Alcaldia, que se
conforma por habitantes, territorio y autoridades politicas democraticamente
electas. Son el orden de gobierno mas proximo a la poblacion de la Ciudad y
sus instituciones se fundamentan en un régimen democratico, representativo,
de participacion ciudadana, asi como en los preceptos del buen gobierno.
Las demarcaciones de la Ciudad de Mexico, su denominacion y limites

territoriales seran los que sefale la ley en la materia.

La integracion, organizacion administrativa y facultades de las Alcaldias se

sujetaran, entre otros, a los principios siguientes:

» Las Alcaldias son organos politico-administrativos que se integran por un
Alcalde o Alcaldesa y por un Concejo electos por votacidon universal,
libre, secreta y directa, para un periodo de tres afos.

e Las personas integrantes de la Alcaldia se elegiran por planillas de entre
siete y diez candidaturas, segun corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con la persona candidata a Alcalde o Alcaldesa y

después con las candidatas y candidatos a Concejalas y Concejales y

11



11.

12.

IECM/ACU-CG-060/2020

sus respectivas personas suplentes, donde cada candidatura
representara una circunscripcion dentro de la demarcacion territorial. Las
férmulas estaran integradas por personas del mismo género, de manera
alternada, y deberan incluir personas jovenes con edad entre los 18 y 29
afios, de conformidad con la ley de la materia.

* En ningun caso el numero de las Concejalias podra ser menor de diez ni
mayor de quince, ni se otorgara registro a una planilla en que alguna
ciudadana o algun ciudadano aspire a ocupar dos cargos de eleccidon
popular dentro de la misma.

e Las personas integrantes de los Concejos seran electas segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en la
proporcion de sesenta por ciento el primer principio y cuarenta el
segundo. Ningun partido politico o coalicion podra contar con mas del
sesenta por ciento de las Concejalias.

« La administracion publica de las demarcaciones territoriales corresponde

a los Alcaldes o Alcaldesas.

Que de conformidad con lo establecido en el parrafo quinto de! articulo
VIGESIMO SEGUNDO Transitorio de la Constitucion Local, las
circunscripciones de las demarcaciones territoriales a que se refiere el
articulo 53, apartado A, numeral 3 de la propia Constitucion, se determinaran
por el Instituto Electoral con base en los criterios de poblacion vy
configuracion geogréfica, asi como de identidad social, cultural, étnica y

econdmica que establezca la ley de la materia.

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fracciones | y IV del Cbdigo, las disposiciones contenidas en dicho
ordenamiento son de orden publico y de observancia general en la Ciudad de
México y reglamentan las normas de la Constitucion Federal y la Constitucion

Local, relativas, entre otros aspectos, a los derechos y obligaciones politico-
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electorales de la ciudadania de la Ciudad de México, asi como la
salvaguarda, validez y eficacia de esos derechos, ademas de las elecciones
para Jefa o Jefe de Gobierno, Diputadas y Diputados al Congreso de la

Ciudad de México, Alcaldesas o Alcaldes, asi como Concejalas y Concejales.

Que conforme a lo previsto en los articulos 2, parrafos primero, segundo y
tercero, y 34, fracciones | y Il, asi como 36, parrafo segundo de! Codigo, el
Instituto  Electoral estad facuitado para aplicar e interpretar, las normas
establecidas en el citado ordenamiento atendiendo los criterios gramatical,
sistematico y funcional, y a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn Federal, en la Constitucién Local y en los Tratados e
Instrumentos Internacionales favoreciendo en todo tiempo a las personas con
la proteccidon mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal. Asimismo, para el debido
cumplimiento de sus funciones, se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, inclusién, imparcialidad, maxima publicidad,
transparencia, rendicion de cuentas y objetividad; y, vela por su estricta

observancia y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Codigo.

Que de acuerdo con el articulo 3 del Cédigo, las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los Partidos Politicos
en los términos que expresamente sefale la Constitucion Federal, la
Constitucion Local, la Ley de Partidos, el Cédigo y las demds disposiciones

aplicables.

Que el articulo 6, fracciéon | del Codigo establece que son derechos de la
ciudadania votar en las elecciones federales, locales, consultas populares y
demas mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana. Las

ciudadanas y los de Ciudad de México residentes en el extranjero, tendran
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derecho a emitir su voto en la eleccion de la Diputacion Migrante, entre otras,
en los términos que determine la Constitucion Federal, las Leyes Generales y

el Cadigo.

Que conforme ai articulo 7, fraccion Il del Codigo, es obligacion de ia
ciudadania emitir el sufragio en ta seccion electoral que corresponda a su
domicilio, salvo ios casos de excepcion expresamente sefialados en el propio

Codigo.

Que el articulo 8 del Codigo sefiala que la democracia electoral en la Ciudad

de México tiene entre sus fines:

Garantizar el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y
ser votada,;

Fomentar y garantizar el derecho fundamental de asociacion politica de
la ciudadania;

Ofrecer opciones politicas a la ciudadania para elegir a sus
representantes mediante procesos

Impulsar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones
publicas;

Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de
las autoridades electorales, asociaciones politicas y personas candidatas
hacia la ciudadania;

Fomentar una ciudadania informada, critica y participativa, dotada de
valores democraticos, y

Favorecer la corresponsabilidad entre las personas gobernantes y las

gobernadas en la solucion de los problemas de la Ciudad.

18. Que el articulo 12 del Cédigo establece que las Diputadas y Diputados al

Congreso Local podran ser reelectos, de conformidad con lo siguiente:

14



19.

20.

TECM/ACU-CG-060/2020

Quienes hayan obtenido el triunfo registrado por un partido politico,
deberan postularse por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion o candidatura comun que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato.

. Quienes hubieren accedido al Congreso por la via de candidaturas sin

partido deberan conservar esta calidad para poder ser reelectos.

Que conforme al articulo 133, numeral 3, de fa Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Ley General), es obligacién del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales brindar las
facilidades necesarias a la ciudadania mexicana residente en el extranjero,
para realizar los tramites que le permitan formar parte del Padrén Electoral
y de la lista de electores, para las elecciones correspondientes, desde el

extranjero.

Que el articulo 156, incisos a) y b), de la Ley General, establece que la
credencial para votar contiene entre sus datos la entidad federativa,
municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso de la
ciudadania residente en el extranjero, contendra el pais en el que reside y
la entidad federativa de su lugar de nacimiento. Para las personas que
nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberan
acreditar la entidad federativa de nacimiento de la persona progenitora
mexicana. Cuando ambas personas progenitoras sean mexicanas, sefialara
la de su eleccion, en definitiva; y la seccion electoral en donde debera votar
la ciudadana o el ciudadano. En el caso de la ciudadania residente en el

extranjero no sera necesario incluir este requisito.
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Que el articulo 329 de la Ley General, dispone que la ciudadania que
resida en el extranjero podra ejercer su derecho al voto para la eleccion de
titular a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y las Senadurias,
asi como a las Gubernaturas de las entidades federativas y de la Jefatura
de Gobierno del otrora Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, hoy Constituciéon Politica de la Ciudad de México.

Que el articulo 336, numerales 1 y 2, de la Ley General establece que las
listas nominales de electores residentes en el extranjero se elaboraran con
las solicitudes recibidas y tramitadas y los registros contenidos en la
seccién del padrén electoral de la ciudadania residente en el extranjero, en

dos modalidades:

a) En el caso de la ciudadania mexicana residente en el extranjero, el
listado se formulara por pais de residencia y por entidad federativa de
referencia, si la credencial para votar con fotografia se expidid o renovd
desde el extranjero, o por el distrito electoral que aparece en su
credencial para votar con fotografia, si fue expedida en territorio

nacional, y

b) Conforme al criterio de domicilio en México de la ciudadania residente
en el extranjero, por entidad federativa y distrito electoral, ordenados
alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el Instituto para

efectos del escrutinio y cdmputo de la votacion.
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23. Que el arficulo 353, parrafo 1, de la Ley General establece que los partidos
politicos nacionales y locales, asi como sus candidaturas a cargos de
eleccion popular no podran realizar campana electoral en el extranjero;
quedando prohibidas las actividades, actos y propaganda electoral en el

extranjero a que se refiere el articulo 242 del ordenamiento referido.

24. Que referente a la ciudadania de la Ciudad de México, el articulo 24
numerales 1y 5 de la Constitucién Local, dispone que se reconoce a ésta,
como un vinculo existente entre las personas y la comunidad a la que
pertenecen para el goce de los derechos reconocidos en la propia
Constitucion local, que se ejerceran en los casos y con los requisitos que
determine la ley, precisando que los ciudadanos mexicanos, por nacimiento
o naturalizacion, tienen derecho a acceder a cualquier cargo publico de la

Ciudad, incluyendo los de eleccién.

25. Que en términos de lo previsto en el articulo 1°, parrafos primero y
segundo, fracciones |, IV, Vil y Vil del Cédigo, ias disposiciones contenidas
en dicho ordenamiento son de orden publico y de observancia general en la
Ciudad de México y para la ciudadania originaria de ésta que resida fuera
del pais y que ejerzan sus derechos politico-electorales, de conformidad
con lo dispuesto en las Constituciones Federal y Local, las leyes y ias
demas disposiciones aplicables. Asimismo, dicho Codigo tiene como
finalidad reglamentar las facultades aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, entre otras, las relativas a la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos y obligaciones politico-

electorales de la ciudadania y de las personas originarias.

26. Que el articulo 7, Apartade F, numeral 3, de la Constitucién Local, en
relacion con el 13 del Coédigo, dispone gque la ciudadania originaria de la

Ciudad de México que se encuentre en el extranjero podra ejercer su

17




27.

IECM/ACU-CG-060/2020

derecho al sufragio en la formula de Candidaturas a Diputadas o Diputados
Migrantes, de conformidad con lo que dispone el Cédigo y los lineamientos
que al efecto emita el propio Instituto Electoral, quien tendrd bajo su
responsabilidad el registro de dichas candidaturas y la organizacion de esos
comicios; para ello podra emitir acuerdos y suscribir convenios con el
Instituto Nacional, dependencias de competencia federal y local, asi como
con instituciones de caracter social y privado, debiendo este Consejo
General determinar las modalidades que se habran de emplear para la
recepcion de esos sufragios, apoyandose para ello en un Comité especial y
€n un area téecnica prevista en el reglamento interno del Instituto Electoral,
que le auxilien a valorar los diversos mecanismos empleados para ese efecto
por otros organismos electorales y/o proponer elementos innovadores para

su instrumentacion.

Asimismo, establece que, para ejercer el derecho al voto, las ciudadanas y
los ciudadanos originarios residentes en el exiranjero deberan contar con
credencial para votar con fotografia expedida por el organismo electoral
federal (ahora nacional) cuyo registro corresponda a la Ciudad de México, lo
que permitira acreditar la residencia en esta entidad federativa, aun sin
radicar en ella y, que los partidos politicos podran postular candidaturas

COmunNes en esos comicios.

Que de acuerdo con el articulo 4, fraccion Ill, del Codigo, la persona
candidata la Diputacién migrante es aquella que reside en el extranjero con
calidad de originaria de la Ciudad de México, que cumple con los requisitos
dispuestos por la Constitucion Federal y su Ley Reglamentaria en materia de
nacionalidad y ciudadania para ocupar dicho cargo por el principio de

mayoria relativa.
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Que los articulos 6, fracciones | y IV; y 13 del Codigo disponen que la
ciudadania de la Ciudad de Mexico tiene, entre otros, los siguientes

derechos:

« A votar y participar en las elecciones federales, locales, consultas
populares y demas mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana conforme lo dispuesto por el Cédigo y demas disposiciones
aplicables.

s Ser votados para todos los cargos de eleccion popular en la Ciudad de
México, asi como para ser reelectos en los casos y con las calidades que
establece la ley de la materia y/o solicitar su registro para su candidatura
sin partido, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine este Cddigo.

+ Para la ciudadania originaria que se encuentren en el extranjero, gjercer
su derecho al sufragio en la eleccién para la Jefatura de Gobierno y para
la férmula de candidaturas a Diputaciones migrantes, en los términos que
determine la Constitucion Federal, las leyes generales, el Cédigo y los

lineamientos que al efecto emita el Instituto Electoral.

Que e! articulo 13 del Cadigo, establece que la ciudadania originaria que se
gncuentre en el extranjero podra ejercer su derecho al sufragio en la formula
de candidatura a Diputacion migrante, de conformidad con io que dispone el
mismo y los lineamientos que al efecto emita el propio Instituto Electoral,
quien, tendra bajo su responsabilidad el registro de dichas candidaturas y la
organizacion de esos comicios; para ello podra emitir acuerdos y suscribir
convenios con el Instituto Nacional Electoral, dependencias de competencia
federal y local, asi como con instituciones de caracter social y privado,
debiendo su Consejo General determinar las modalidades que se habran de
emplear para la recepcion de esos sufragios, apoyandose para ello en un

Comite especial y en un area técnica prevista en el reglamento interno del
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Instituto Electoral, que le auxilien a valorar los diversos mecanismos
empleados para ese efecto por otros organismos electorales y/o proponer

elementos innovadores para su instrumentacion.

Que el articulo 18, fraccion |, del Codigo sefnala que, para ocupar un cargo
de eleccion popular ademas de los requisitos sefialados por la Constitucion
Federal, la Ley General y la Constitucion Local, se debera estar inscrito en el
Registro Federal de Electores y contar con Credencial para Votar, cuyo

domicilio corresponda a la Ciudad de México.

Que el Transitorio VIGESIMO QUINTO del Codigo, establece que las
disposiciones referidas a la regulacion de la candidatura a la Diputacion

Migrante seran aplicables hasta ef proceso electoral 2021.

Que conforme a los articulos 30 y 36, parrafos primero, tercero. fraccion X y
quinto, inciso a) del Codigo, el Instituto Electoral es responsable de la funcion
estatal de organizar las elecciones locales, conforme a la normatividad de la
materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a contribuir al
desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica, en

su ambito de atribuciones.

Adicionalmente, el Instituto Electoral aplicara las disposiciones generales,
reglas, lineamientos y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General y el

Reglamento de Elecciones, establezca el Instituto Nacional.

Que de acuerdo con los articulos 37, fraccion | y 41 | parrafos primero,
segundo y tercero del Codigo, el Instituto Electoral cuenta con un Consejo
General que es su organo superior de direccion el cual se integra por una

persona Consejera que preside y seis Consejeras y Consejeros Electorales
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con derecho a voz y voto, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, una
persona representante por cada Partido Politico con registro nacional o local;
y, participaran como personas invitadas permanentes una diputacion de cada

Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.

Que segln lo previsto en el articulo 37, fracciones Ill, V, VI y VIl del Cédigo,
dentro de la estructura del Instituto Electoral se encuentran los Organos
Ejecutivos: Secretaria Ejecutiva, Secretaria Administrativa asi como las
respectivas Direcciones Ejecutivas; los Organos Técnicos: las Unidades
Técnicas; los Organos Desconcentrados: las Direcciones Distritales; asi

como las Mesas Directivas de Casilla.

Que el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo, dispone
que el Consejo General funciona de manera permanente y en forma
colegiada, mediante la celebracidn de sesiones publicas de caracter ordinario
0 extraordinario, urgente o solemne, convocadas por quien lo preside. Sus
determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y éstas revisten la
forma de acuerdo o resolucidén, segun sea el caso, y se publicaréan en la
Gaceta Oficial cuando esté previsto en el propio Cddigo u otros

ordenamientos.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 50, fracciones | y |l, incisos b)
y d), parrafo segundo; XVI y XXVI| del Cddigo, el Consejo General tiene la
facultad de implementar las acciones conducentes para gue el Instituto
Electoral pueda ejercer las atribuciones conferidas en la legislacién electoral
aplicable; aprobar las hormas que sean necesarias para hacer operativas las
disposiciones, entre otras, del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional y las que emanen de las leyes locales en la materia; promover el

uso e implementacion de instrumentos electrénicos o tecnolégicos con el fin
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de fomentar la participacién democratica de ia ciudadania; resolver sobre el
otorgamiento o negativa de registro de candidaturas sin partido; y, aprobar el
registro de las listas de candidaturas a Diputadas y Diputados de
representacion proporcional y, en forma supletoria, las candidaturas a
Diputadas y Diputados de mayoria relativa, asi como a Alcaldesas vy

Alcaldes.

Que en términos de io previsto en los articulos 93, fraccion it y 96, fracciones
It y VI del Cédigo, dentro de la estructura del instituto Electoral se encuentra
la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica (Direccion
de Organizacion), la cual tiene entre sus atribuciones, funciones y metas
para el gjercicio 2019, las de Instrumentar el Programa de Organizacién y
Geoestadistica Electoral; realizar los estudios tendentes a modernizar la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales, y analizar el marco
legal en materia de voto de |la ciudadania de Ciudad de México residente en

el extranjero para elegir a la Diputacién migrante.

Que de conformidad con el Acuerde IECM/ACU-CG-025/2019, el Comité
Especializado tuvo el proposito fundamental de formular documentos que
contuvieran los elementos basicos para implementar los mecanismos para la
eleccion de una Diputacidbn migrante, acorde a las condiciones legales
expresadas en la normatividad vigente, o bien, en su caso, presentar las

propuestas de reforma al marco normativo que se requirieran.

Debido a lo anterior, las personas integrantes del Comité Especializado
entregaron las conclusiones de sus trabajos, consistente en propuestas
normativas para implementar los mecanismos para la eleccion de Ia
Diputacién migrante, que consideraba, entre otras opciones, la posibilidad de

proponer reformas constitucionales y legales.
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Que derivado de la revision puntual de los ordenamientos vigentes que rigen
la figura de la Diputacién migrante, las personas especialistas del Comité
Especializado coincidieron en que la Diputacion migrante debia realizarse
por la via de mayoria relativa, conociendo la forma en la que el legistador
concibid instrumentarla,-la credencial para votar de la persona candidata que
se postulara a la Diputacion migrante corresponderia al Distrito Electoral por
el que se postulara-, al trasladar dicha disposicién al plano de la operatividad

o aplicabilidad, se identificaron los hallazgos siguientes:

A. Se identificdé que no existe delimitacion de algin Distrito que
comprenda especificamente a la poblacion que reside en el
extranjero, como si ocurre en los 33 Distritos Electorales

Uninominales:

B. Se detecté que una buena parte de la ciudadania que actualmente
posee una credencial de elector con adscripcion geografica fuera de
México se veria excluida para ser registrada a la candidatura a una
Diputacion, ello porque no contaria con una credencial de elector que
permitiera demostrar su vinculo con un Distrito Electoral en especifico,

sino sélo con la entidad;

C. Por cuanto al derecho al sufragio de la ciudadania que reside en el
extranjero, considerando aplicable ia concepcién que le dio el
legislador a la figura de la Diputacién migrante, éste se veria
iguaimente limitado, ya que seria imposible canalizar los votos de los
connacionales a un Distrito Electoral especifico, toda vez que la
ciudadania que reside en el extranjero no se adscribe de manera
concreta a un Distrito federal o local, sino Unicamente a una entidad

federativa.
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D. Existen restricciones para el caso de la ciudadania migrante que

deseara postularse en una formula independiente, dado que deberia
cumplir desde el territorio nacional (y no residiendo en el extranjero),
con tfodos los requisitos actualmente estipulados para constituir
primero la Asociacién Civil que dé sustento a su postulacidon, y por
otra parte, debia someterse a los mecanismos vigentes en materia de
la recoleccion de firmas dentro del Distrito Electoral de Mayoria
Relativa por el cual pretendiera competir, lo cual implicaba una

desconexion total con las personas votantes residentes en el exterior;

y

Para la obtencién del voto de los connacionales que residen en el
extranjero también se veria restringido el derecho a realizar
camparias en el exterior, debido esencialmente a las disposiciones
generales vigenies que impiden la realizacion de actividades

proselitistas fuera del pais.

Con base en el analisis referido con antelacién, el Comité Especializado

propuso determinar la imposibilidad normativa y por tanto técnica y operativa

para insfrumentar la eleccion de la Diputacion Migrante, bajo el marco

normativo vigente, ya que se comprueba una imposibilidad material y juridica

para aplicar la eleccion de una Diputacion Migrante en los términos que

concibid el legislador; es decir, por el principio de mayoria relativa, toda vez

que:

Existia la imposibilidad material para garantizar el derecho de votar y

ser votado para alguno de los 33 Distritos Electorales Uninominales
en que se divide la Ciudad de México de la ciudadania que reside en
el extranjero, al menos de la totalidad de la ciudadania que se

encuentra fuera del pais, ya que, no todas las credenciales de elector
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de la ciudadania que radica fuera de la Republica Mexicana cuenta
con la referencia de un Distrito Electoral local; pues existen
connacionales que tramitaron su credencial en el extranjero y ese
instrumento no se ve referenciado a un Distrito Electoral focal, sino

Unicamente a la entidad (Distrito Federal-Ciudad de México).

Se identificd un vacio legal en relacion con los requisitos que en
especifico debe cumplir la ciudadania originaria de la Ciudad de
México que reside en el extranjero -temporalidad de una residencia en
el extranjero; calidad de mexicano por nacimienfo o el posible
naturalizado y/o los requisitos especificos para determinar una
temporalidad de no haber realizado actividades equiparables en el
extranjero de cargos directivos en la administracion publica o de
imparticion de justicia-, toda vez que el Codigo tnicamente establece
que el o la Candidata(o) a Diputada o Diputado Migrante debera ser la
persona residente en el extranjero con calidad de originaria de la
Ciudad de México, que cumple con los requisitos dispuestos por la
Constitucion Federal y su Ley Reglamentaria en materia de
nacionalidad y ciudadania, sin embargo, es obvio que los candidatos
a la Diputacion Migrante ademas de los previstos en dichos
ordenamientos deberan cumplir con los requisitos que se disponen en
los articulos 29 de la Constitucion Local y 18; 20; 379 y 381 del
Cadigo, pero en definitiva ajustados al caso concreto (a ciudadanos
que residen en el extranjero); pues existen requisitos como los que se

indican enseguida que no podrian aplicarse a literalidad:

Referente a la forma por la que podran contender las candidaturas a la
Diputacion Migrante en los términos que lo concibié el legislador, es

importante senalar que también se advierte una imposibilidad juridica y

material para que dichas candidaturas promocionen y difundan sus
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plataformas entre la ciudadania, que en ejercicio de sus derechos podra
emitir su voto a favor de ellos; ya que como se refirié en los parrafos que
preceden, la Ley General sefiala en su articulo 353, parrafo 1 que los
partidos politicos nacionales y locales, asi como sus candidatos a cargos de
eleccion populiar, tienen prohibido realizar campanas electorales en el

extranjero.

Que aunado a lo anterior, el Comité Especializado analizé la posibilidad de
una candidatura a la diputacién migrante sin partido politico, a la que tendria
derecho la ciudadania originaria de la entidad que reside en el extranjero,
para hacer efectivo su derecho a ser votado en una eleccién de mayoria
relativa, lo cual ademds implicaba una desconexién total por parte de los
votantes residentes en el exterior; toda vez que seria imposible que para el
procedimiento de obtencién de firmas, se considerara el apoyo de la
ciudadania que reside en el extranjero; lugar en donde seguramente podria
recabar mayor apoyo de los connacionales, por ser el lugar donde lo
conocen y se desarrolla; ya que el apoyo que, en su caso, lograra obtener,
en su mayoria seria imposible canalizarlo a una demarcacion territorial

determinada.

Que el Comité Especializado, estimé la existencia de diversos vacios que
podrian llenarse con una interpretacién extensiva de las propias normas que
integra el Cédigo, como lo es el érgano encargado de recibir las solicitudes
de registro a la Diputaciones de Mayoria Relativa para candidaturas a la
Diputacién migrante, ya que si bien las solicitudes a dicho cargo las reciben y
revisan los Consejos Distritales, segtn el ambito territorial que les competa,
el Consejo General del instituto Electoral también guarda esa facultad de
manera supletoria, tal como lo dispone el articulo 50, fraccidén XXVil del

Cdédigo que a ia letra indica:
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“Articulo 50. Son atribuciones del Consejo General:

[

XXVII. Aprobar previo cumplimiento de los requisitos legales, el registro de las

candidaturas a Jefe de Gobierno y Ias listas de candidatos a Diputados
de representacion proporcional y, en forma supletoria, a los candidatos
a Diputados de mayor(a relativa y a Alcaldes; ...”

42.Que en vista de lo anteriormente expuesto, el Comité Especializado

determiné la conveniencia de dar pie a la elaboracion de un instrumento

normativo para que el Instituto Electoral esté en condiciones de garantizar el

registro de las candidaturas a la Diputacion migrante gue se le tiene

encomendado, segun lo que establece el articulo 13 del Coédigo; o mas aun,

que el érgano electoral de la Ciudad de México garantice la eleccion de una

Diputacién migrante:

Proponer el trazo de un distritc ad hoc para permitir una base de
competencia propia donde los partidos politicos puedan postular
candidaturas y donde las férmulas de candidatos/as demuestren
tener una residencia efectiva fuera del pais, a la par de contar con la
documentacion necesaria (especialmente la credencial de elector)
expedida en el extranjero como condicién obligada para participar

en el proceso electivo.

Proponer, en su caso, la pertinencia de que la candidatura a la
Diputacién migrante se registre y contienda por el principio de la
representacion proporcional, lo que permitira a los partidos politicos
la postulacién de candidaturas sin aiterar el nimero actual de

integrantes del Congreso de la Ciudad de México.
Poner a disposicién informacion actualizada del tamario de la

poblacién migrante de Ciudad de México en el extranjero, ya que se

asume que estamos ante un conglomerade que se va acercando
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paulatinamente en términos efectives a una poblacién equivalente a

la de un distrito electoral actualmente vigente.

iv. Proponer las reglas para el registro de listas de representacion
proporcional de candidaturas a la diputacion migrante; asi como,
para la asignacion correspondiente a partir del resultado que se
obtenga, tomando como orientacion el modele que se disponen en
las legislaciones de Zacatecas y Guerrero, incluso en lo que resulte
aplicable las normas que se previeron para la Diputacién Migrante

que se eligid en el estado de Chiapas.

Que establecido lo anterior, es necesario mencionar que, de aceptar la
inoperancia detectada en la legislacién actual en sus términos, es evidente
que el Instituto Electoral estaria dejando de cumplir con esta potenciacién y
por lo tanto, se estaria dejando en indefensidn a un grupo de ciudadanos que
no tendrian posibilidad de cumplir con el mandato constitucional establecido
en el 2017 e inaplicando el cumplimiento de la sentencia emitida por la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-88/2020.

Que en este contexto, el Instituto Electoral en ejercicio de su facultad de
interpretacion, considerd el principio pro homine consagrado en la
Constitucién Federal y a fin de garantizar el derecho de los originarios de la
Ciudad de México residentes en el exterior, y después de un analisis
exhaustivo, se decanto por la via de la representacion proporcional, en razén
de que la eleccidon bajo este principio, no amerita una reforma constitucional
ni legal, de lo contrario el Congreso de la Ciudad de México tendria que
realizar las adecuaciones normativas necesarias para poner en practica la

implementacion de la eleccién de la Diputacion migrante.
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Que derivado de Ilos compromisos emitidos en la Quinta Sesion
Extraordinaria de la Comisidn de Organizacion, celebrada el 10 de octubre
de 2019, se conformé un grupo de trabajo temporal integrado por las
personas fitulares de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y
Geoestadistica, Direccidén Ejecutiva de Asociaciones Politicas, Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos, Unidad Técnica de Vinculacion con
Organismos Externos y oficinas de las y los Consejeros Electorales, a fin de
que realizaran una nueva revision a la propuesta de Lineamientos para el
registro de la diputacién migrante electa por el principio de representacidon
proporcional, para el Proceso Electoral Local 2020-2021; que en su momento

podran materializar la figura de la Diputacién Migrante.

Que para dar cumplimiento a la resolucién de la Sala Regional del TEPJF,
asi como al Acuerdo IECM/ACU-CG-035/2020 del Consejo General, el
Secretario Ejecutivo a través de la Direccidon Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica realiz6 cuatro reuniones de trabajo con las areas
del Instituto Electoral que estan involucradas con el proyecto y oficinas de
las Consejeras y de los Consejeros Electorales, a fin de que realizaran una
nueva revision a la propuesta de Lineamientos para el registro de la
diputacion migrante electar por el principio de representacién proporcional,
para el Proceso Electoral Local 2020-2021; que en su momento podran

materializar la figura de la Diputacion migrante.

Que para dar cumplimiento a las obligaciones de igualdad y no
discriminacion, la propuesta de Lineamientos de referencia reline los
componentes necesarios para cumplir el compromiso de iguaidad de trato,
conforme a los fundamentos universales del derecho a la igualdad y no
discriminacion, con base en lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion

Federal, ya que fortalecen la prohibicion de toda discriminacion que atenten
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contra la dignidad humana, en este caso, de |la ciudadania originaria de la

Ciudad de México residente en el extranjero.

Que el 31 de agosto de 2020, la Comisidn Permanente de Organizacion
Electoral y Geoestadistica aprobé en su Octava Sesion Ordinaria, el
“Anteproyecto de Lineamientos para el registro y asignacién de la diputacién
migrante electa por el principio de representacién proporcional, para el
proceso electoral local 2020-20217, mediante Acuerdo COEG/032/2020, en el
que se ordend remitir dicho Anteproyecto a la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas para su conocimiento, aplicacion y tramite en las

disposiciones del Proceso Electoral Local 2020-2021.

Que el 3 de septiembre de 2020, mediante correo electrénico institucional, el
Titular de la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Organizacion
Electoral y Geoestadistica, remitié a la Titular de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas el oficio clave IECM/COEG/052/2020, por el que hizo
del conocimiento el Acuerdo COEG/032/2020, a efecto de dar cumplimiento
a los puntos de acuerdo SEGUNDO y TERCERO, en relacion con el
conocimiento, aplicacion y tramite de los “Lineamientos para el registro y
asignacion de la diputacion migrante electa por el principio de representacion
proporcional, para el proceso electoral local 2020-2021", en las disposiciones
del Proceso Electoral Local 2020-2021.

50.El 17 de septiembre de 2020, la Comision Permanente de Asociaciones

Politicas llevd a cabo su Cuarta Sesién Extraordinaria, en la que aprobd el
“Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, por el que se aprueban los Lineamientos para el registro
de la diputacion migranfe electa por el principio de representacion

proporcional, para el proceso electoral local 2020-2021”, con el objeto de
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someterio a consideracion de este Consejo General, a efecto de que

resuelva lo conducente.

51.En ese tenor, con fundamento en el articulo 50, fracciones | y I, inciso b) y
XXVIi del Cédigo, este drgano superior de direccién considera necesario
aprobar los criterios especificos para el registro de la diputacidon migrante
electa por el principio de representacion proporcional en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, en términos de los Lineamientos que como

Anexo forman parte integral del presente Acuerdo.

52.Los mecanismos de asignacion mediante el principio de Representacion
Proporcional para la diputacién migrante se emitiran en el acuerdo que para

dichos efectos apruebe el Consejo General.
Por lo expuesto y fundado, este Consejo General, emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para el registro de la diputacion
migrante electa por el principio de representacion proporcional, para el proceso
electoral iocal 2020-2021, de conformidad con el Anexo que se acompafia al

presente Acuerdo y que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, de inmediato, en
concordancia con las medidas adoptadas por este Consejo General en el Acuerdo
IECM/ACU-CG-031/2020, se publique este Acuerdo y su Anexo en los estrados de/S
las oficinas centrales y en el portal de Internet www.iecm.mx y, hagase del
conocimiento de las Direcciones Distritales del Instituto Electoral, para que se
publique en los estrados de dichas oficinas una vez que las condiciones de la

actual emergencia sanitaria lo permitan.
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TERCERO. Notifiguese personalmente este Acuerdo y su Anexo a las
representaciones de los partidos politicos con acreditacion ante este Consejo

General, dentro de los cinco dias siguientes a su entrada en vigor.

CUARTO. Remitase el presente Acuerdo y su Anexo a la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México para su difusién, dentro del plazo de cinco dias hébiles

contados a partir de su aprobacion.

QUINTO. Este Acuerdo y su Anexo entraran en vigor al momento de su

publicacién en los estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

SEXTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina de
Internet www.iecm.mx, y difundase la misma en las redes sociales de este

Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales dei Instituto Electoral, en sesion pulblica, de manera virtual, el
dieciocho de septiembre de dos mil veinte, con los votos concurrentes de la
Consejera Electoral Myriam Alarcén Reyes y del Consejero Electoral Mauricio
Huesca Rodriguez con la Consejera Electoral Carolina del Angel Cruz, firmando al
caice el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de
lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccién VIl y 79,
fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de Mexico.

INICIA VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL
MYRIAM ALARCON REYES, EN RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL. DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LA
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DIPUTACION MIGRANTE ELECTA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL., PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il del Cadigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y 37, fraccion |
del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, presento VOTO CONCURRENTE respecto del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se aprueban los Lineamientos para el registro de la diputaciéon migrante electa
por el principio de representacion proporcional, para el proceso electoral 2020-
2021,

El pasado 31 de agosto del presente afio, la Comision de Organizacion Electoral y
Geoestadistica (COEG), presenté y aprobd el ACUERDO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ORGANIZACION ELECTORAL Y GEOESTADISTICA POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y
ASIGNACION DE LA DIPUTACION MIGRANTE ELECTA POR EL PRINGIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021 Y SE ORDENA SU REMISION A LA COMISION
PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS.

Con la finalidad de considerar la figura de diputado migrante en todas las
disposiciones gue en su momento apruebe este Consejo General, se instruyo se
remitieran a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas (CAP), para su
conocimiento y aplicacion en el proceso electoral local 2020-2021./5
Asimismo, se instruyd para que la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica informara del Acuerdo a la Secretaria Ejecutivay a

la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para su ejecucion.
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La propuesta de Lineamientos para el registro y asignacion de la diputacion
migrante electa por el principio de representacion proporcional para el Proceso
Electoral Local 2020-2021, aprobada por la COEG cumplio con lo establecido en
la Constitucion Politica de la Ciudad de México y en el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo), por lo que era
pertinente proceder a su presentacion al maximo ¢rgano de direccion del Instituto
Electoral, para valorar su aprobacién e instrumentacion, en los términos en que
fue aprobado, tal y como lo establece el acuerdo IECM/ ACU-CG-025/2019, que
en su considerando 31, sefiala que la comision que presido debera hacer del
conocimiento del Consejo General la informacion generada por el Comité

Especializado en torno a la figura de la Diputacion Migrante.

Conforme al Acuerdo de la COEG, mediante el cual se ordend a la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral y Geoestadistica, enviar los Lineamientos
para conocimiento y aplicacion a la CAP, por lo que, se considera que esta
Comision unicamente debia conocer y aprobar la remision al Consejo General, a
través de un proyecto de Acuerdo como ha sido e} caso, sin que esto,
representara modificaciones a los Lineamientos que previamente ya habian sido
aprobados por la COEG, en virtud de lo previsto en los articulos 62 del Codigo, el
cual establece las atribuciones que tiene la COEG, entre las que se encuentran
supervisar el cumplimiento del Programa de Organizacion y Geoestadistica en
materia electoral y proponer al Consejo General los estudios tendentes a
modernizar la organizacion y desarrollo de los procesos electorales que elabore la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica, lo anterior,
vinculado con el articulo 96 del propioc Cédigo, en el que se sehalan las
atribuciones que tiene dicha Direccion Ejecutiva, en especifico la que se encuentra
relacionada con la actividad institucional 0703111605 (analizar el marco legal en
materia de voto de la ciudadania de Ciudad de México residente en el extranjero
para elegir a la o al diputado migrante), que aprobé este Consejo General
mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-001/2019 relativa a la Planeacién adecuada y
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seguimiento oportuno a las actividades que en materia de organizacion electoral
desarrollen la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica y las

Direcciones Distritales.

Por lo que, se considera importante sefialar que derivado de los compromisos
emitidos en la Quinta Sesion Ordinaria de la COEG, se conformd un grupo de
trabajo temporal integrado por las personas titulares de la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica, Direccidon Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, Unidad Técnica de Vinculacion
con Organismos Externos, Secretarfa Ejecutiva y oficinas de asesoria de las y los
consejeros electorales, con el objetivo de realizar una revision integral a la
propuesta de Lineamientos para el registro y asignacion de la diputacion migrante
electa por el principio de representacion proporcional, para el Proceso Electoral
Local 2020-2021, con el fin de contar con las observaciones e intervencion de [as
areas que participan en la operacion y ejecucion del proceso electoral en torno a la
figura de diputacion migrante, como resuitado de estos trabajos se obtuvo la
version que se presentd en la Comision de Organizacion misma que se aprobé en
sus térmminos, con la finalidad de realizar una proceso operativo integral respecto
de [a concurrencia las diversas areas, de en su momento presentaria ante el

Consejo Generai desde la Comision de Asociaciones Politicas.

Por lo anterior, se considera que, si bien todos los documentos son perfectibles, la
CAP se extralimito en sus atribuciones, al modificar un documento que ya habia
sido aprobado por otro 6rgano colegiado de este Instituto de igual naturaleza, asi
como, contrariar el Acuerdo de la COEG, en cuyo punto SEGUNDO se establecié

ia remision de los Linheamientos a fa Comisidon Permanente de Asociaciones

Politicas, para su conocimiento y aplicacion en el Proceso Electoral Local
2020-2021.
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En virtud de lo anterior, de haber existido modificaciones u observaciones, estas
debieron prasentarse en la Comisién de Organizacion, en el momento en que se
pusieron a consideracion de este érgano colegiado para su aprobacién, o en su
defecto, las propuestas de modificacion que se exteriorizaron en la Comision de
Asociaciones Politicas, debieron ser devueltas a la COEG, a efecto de gue fuera
este dOrgano colegiado quien analizara y de ser procedentes, modificara los
Lineamientos, en virtud de que como se sefiala lineas arriba, fue la COEG quien

en primera instancia aprob6 dicha normativa.

Ahora bien, si las modificaciones no fueron enviadas a Organizacion como e
correspondia para su analisis, debieron entonces presentarse ante este Consejo

General y no en la Comision de Asociaciones Politicas.

Este razonamiento se hace debido a que las modificaciones que se realizan a los
lineamientos no son menores, al eliminarse lo correspondiente a los numerales 23
al 27, que son fundamentales para la asignacién de la diputacién migrante,

consistentes en:

“El escrutinio y computo de la votacion total emitida en el extranjero, la asignacioén
de curules de representacion proporcional de conformidad al articulo 460 del
Codigo, la determinacién conforme a la votacién valida emitida en el extranjero de
la candidatura ganadora para la Diputacion Migrante; la integracion de la férmula
que hubiere obtenido la mayotia de la votacion total védlida emitida en el extranjero.
Y su asignacion en el primer lugar de los escarios en el reparto de Diputaciones de
representacion proporcional que le correspondan al partido politico que la postulo,

Asimismo, la asignacion del diputado migrante, siempre y cuando el partido
postulante, haya obtenido el 3% de la votacion valida emitida en la ciudad de
Meéxico, respetando siempre el principio de paridad de género y garantizando la

incorporacion de la Diputacion Migrante.”
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Al eliminarse no se brinda claridad y certeza juridica respecto de la asignacién a
este cargo, ni se establece en estos lineamientos en que documento se
determinara en su caso las disposiciones o la referencia de la asighacién o
designacion de la diputacidon migrante, violentando asi estos principios rectores de

la materia electoral.

Aunado a lo anterior, se planted la importancia de las disposiciones que eliminaron
y que corresponden a la esencia de la asignacion de la diputacion migrante, y se
retomen en sus términos, en concreto, se propuso adicionar un considerando con
el fin de integrar las disposiciones que fueron eliminadas por la Comisidon de
Asociaciones Politicas (correspondientes al Titulo Cuarto), que como se ha
sefalado, son fundamentales por lo que hace a la certeza del proceso electoral en
lo que corresponde a la etapa de la asignacion de la diputacién migrante, mismas

que ya han sido sefialadas en parrafos anteriores.

La propuesta fue rechazada, por lo tanto, con la finalidad de brindar certeza y
claridad a los lineamientos se propone adicionar un segundo trangitorio que refiera
el documento en cual vendran las reglas o disposiciones que corresponden a la
asignacidn de esta figura.

Por las razones que anteceden, y aun cuando comparto la importancia de la
aprobacion del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de Mexico, por el que se aprueban los Lineamientos para el registro
de la diputacion migrante electa por el principio de representacion
proporcional, para el proceso electoral local 2020-2021, aprobado por
unanimidad, me veo en la obligacion de emitir el presente voto concurrente, por no
compartir el procedimiento que se utilizé para la modificacion de los Lineamientos,

violentando asi el principio de certeza juridica.
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CONCLUYE VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA
ELECTORAL MYRIAM ALARCON REYES, EN RELACION AL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO DE LA DIPUTACION MIGRANTE ELECTA POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021.

INICIA VOTO CONCURRENTE QUE EMITEN EL CONSEJERO ELECTORAL
MAURICIO HUESCA RODRIGUEZ Y LA CONSEJERA ELECTORAL
CAROLINA DEL ANGEL CRUZ, EN RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LA
DIPUTACION MIGRANTE ELECTA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

Los Lineamientos que se ponen a consideracion del Consejo General, parten de la
premisa de que la figura de la diputacién migrante se constituye por dos elementos
basicos: el requisito de residencia en el extranjero y la temporalidad de dos afios

como minimo de residencia.

Conforme al numeral 5, fraccidn IV, inciso b) de los Lineamientos, se entendera
como Candidatura a la Diputacion Migrante, a “La persona residente en el
extranjero con calidad de originaria de la Ciudad de Meéxico (...)”. Esta
definicidn excluye a las personas migrantes de retorno de la posibilidad de ejercer
un cargo publico por medio del cual puedan representar a su comunidad, como lo

es la Diputacion Migrante. [Enfasis afiadido]
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su resolucion 4/19
aprobada el 7 de diciembre de 2019, reconoce que los movimientos migratorios
requieren formas de proteccién diferenciada e individualizada para tratar a las
personas en todas las etapas del desplazamiento internacional, incluidos aquellos
que migran por razones humanitarias, econdémicas o medioambientaies, los
migrantes en situacion regular o irregular, solicitantes de asilo, refugiados,
apatridas, beneficiarios de proteccion complementaria, victimas de trata de
personas, supervivientes de tortura, nifios y adolescentes acompaiiados o no
acompafados o separados de sus familias, mujeres, personas LGTBI, indigenas,
retornados y cualquier otra persona que requiera proteccion internacional.

[Enfasis afiadido]

Es un hecho notorio que el fenébmeno migratorio ha ido cambiando en los ultimos
afios y desde mediados de la década pasada ha habido un aumente considerable
en la poblaciéon migrante que llega a México desde el extranjero. De acuerdo con
la Encuesta Intercensal (EIC) levantada por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) en el afio de 2015 se identificaron a 559 416 personas que
cinco afos atras vivian en los Estados Unidos. Dentro de este universo de

migrantes de retorno, 17, 881 personas corresponden a fa Ciudad de México.

De acuerdo con datos del INEGI del 2017, 541,000 personas originarias de la
Ciudad de México residen en el extranjero, por lo que podemos concluir que Ias
personas migrantes de retorno corresponden aproximadamente al 3.3% de esta

poblacion.

De acuerdo con el estudio “Migracién de retorno y derechos sociales” que realizé
la Comision Nacional de Derechos Humanos en conjunto con el Colegio de
México, hay una concentracion mayor de las personas migrantes de retorno en las

edades de 29 a 44 arfos. Mientras que respecto del sexo, en la Ciudad de México
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el porcentaje de mujeres migrantes de retorno es del 46.6% y de hombres el
53.4%.

Estos datos reflejan que las politicas y acciones relacionadas con esta poblacion
tienen un impacto en dos grupos de atencién prioritaria, las personas jovenes y las
mujeres, lo que se traduce en que las personas migrantes de retorno al pertenecer
al mismo tiempo a varios grupos en desventaja, tengan mayores posibilidades de
ser victimas de una discriminacion multiple, impidiéndoles el acceso al sistema
educativo, laboral o de salud y generando vulnerabilidades con repercusiones a

largo plazo.

En este sentido, resulta relevante destacar que existen dos tipos de retorno,
voluntario y forzado. El primero se da cuando las personas migrantes deciden
libremente regresar al pais o ciudad de origen. Mientras que el retorno forzado
tiene lugar cuando se deporta a las y los migrantes que no acreditan un estatus
legal dentro del pais. Este ultimo es mas complicado pues implica que la persona
no esta lista para regresar y lo hace de manera expedita y en muchas ocasiones,

sin poder comunicarlo a sus familiares.

Consideramos de suma importancia exponer las caracteristicas sociodemograficas
de la poblacion migrante de retorno para entender las barreras estructurales que
enfrentan al regresar a su pais de origen. Es un caso especial por tratarse de una
poblacidn que se desvinculd durante muchos afios de las instituciones mexicanas
0 que incluso ni siquiera las conoce, puesto que, la poblacion de migrantes de

retorno también contempla a personas nacidas en el extranjero.

Las barreras especificas a las que se enfrenta este grupo son':

' COLMEX-CNDH, Proyecto Migracion de Retorno y Derechos Sociales, 2019, Migracion de retorno,
Barreras institucionales para la integracién. Disponible en:
https://migracionderetorno.colimex.mx/infografias/#contexto
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a) Insuficiencia de recursos humanos. La escasez de personal capacitado incide en la
cobertura y calidad de los servicios destinados hacia las personas retornadas.

b) Percepcion institucional. La invisibilizacion institucional sobre la problematica laboral,
educativa, de salud y vivienda de las personas migrantes retornadas puede convertirse en
una barrera. Se ha argumentado que no es necesario tener un trato especializado hacia
esta poblacién porgue estan en una situacion igual o mejor de log que han migrado o
porque el trato generaria desigualdad hacia quienes nunca han migrado.

c} Escasez de recursos. La insuficiencia de fondos publicos para cubrir la demanda de
servicios que ofrecen las instituciones asociadas con la integracion de las personas
retornadas limita la vinculacion de las entidades y de las instituciones con las y los
migrantes de retorno y frena las acciones, estrategias y programas disefiados para atender
a este grupo.

d} Identidad y certificacion. La constancia de repatriacion es el primer documento de
identidad que se otorga a las personas retornadas. Sin embargo, no es valida para solicitar
trabajo formal en algunos lugares que solicitan otros documentos de identificacidn.

e) Practicas institucionales. Hacen falta estrategias enfocadas a quienes se encuentran en
una interseccionalidad de desventajas y no existe una orientacién pro persona en las
instituciones que atienden a esta poblacidn.

Ahora bien, ademas de las cifras y variaciones de los migrantes de retorno,
debemos tomar en cuenta gue una vez que la persona migrante retorna se
enfrenta a un proceso de reinsercion social, laboral, de consumo e incluso de
ideologia, pues tras su estancia, corta o larga en el extranjero, trae consigo un

bagaje de experiencias y habitos adquiridos®.

Con base en todo lo anterior, consideramos que como Institucion garante y
protectora de derechos humanos, no debemos dejar a un iado el contexto histérico
de esta poblacién e ignorar los obstaculos sociaies, culturales y economicos gue
enfrentan las personas migrantes de retorno. Asimismo, debemos apiicar las
directrices del derecho internacional de los derechos humanos en nuestras
acciones institucionales, determinaciones y marco normativo, independientemente

de la etapa migratoria en gue se encueniren las personas migrantes, para asi

? Ibidem
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garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales y que no sean

estos, otro grupo adicional de derechos a los que no pueden accesar.

Es por esto, que nuestra propuesta consiste en gue no sélo la ciudania de la
Ciudad de Meéxico que reside en el extranjero tenga la posibilidad de registrar su
candidatura a la Diputacion Migrante, sino que también lo puedan hacer aquellas
gue acrediten haber tenide una residencia en el extranjero de minimo cuatro afios.
Adicionalmente, deberdn comprobar que su residencia en la Ciudad de Mexico

posterior al retorno, no supera los dos afios anteriores al dia de la eleccion.

Cabe resaltar, que esta propuesta encuentra fundamento en el articulo 2, numeral
1 de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, en el que se establece que se
entendera por "frabajador migratorio” toda persona que vaya a realizar, realice o
haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, en el articulo 3, fraccion XVII de la Ley de Migracion, se define como
migrante al individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al

de su residencia por cualquier tipo de motivacion. [Enfasis afiadido]

De igual forma, el Principio 31 de los PRINCIPIOS INTERAMERICANOS SOBRE
LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS MIGRANTES,
REFUGIADAS, APATRIDAS Y LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS,
referente a la Participacién Politica, establece que: Todo migrante tiene derecho a /5
participar en la vida civil y politica de su comunidad en su Estado de origen y en la

conduccion de los asuntos publicos.
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Este derecho comprenderd la libertad de participar en los asuntos publicos del
Estado de origen y el derecho a votar y ser elegido en las elecciones de ese

Estado, de conformidad con su legislacién.

De acuerdo con la definicion de trabajador migratorio de la Convencion
Internacional sobre los trabajadores migratorios y lo establecido en el articulo 3 de
la Ley de Migracion, asi como en |la Resolucién 4/19 de la CIDH, podemos concluir
que el concepto de migrante no se refiere Unicamente a las personas que residen
en el extranjero, sino que también engloba al grupo de la poblacion que haya

residido y se encuentre en situacion de retorno.

Por lo que, incluir a fas personas migrantes de retorno en estos lineamientos
constituye realizar una interpretacion amplia de los derechos humanos de este

grupo de atencién prioritaria.

CONCLUYE VOTO CONCURRENTE QUE EMITEN LA CONSEJERA
ELECTORAL CAROLINA DEL ANGEL CRUZ Y EL CONSEJERO ELECTORAL
MAURICIO HUESCA RODRIGUEZ, EN RELACION AL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO DE LA DIPUTACION MIGRANTE ELECTA POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021.

INICIA VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL
MAURICIO HUESCA RODRIGUEZ, EN RELACION AL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO DE LA DIPUTACION MIGRANTE ELECTA POR EL PRINCIPIO DE

43



TECM/ACU-CG-060/2020

REPRESENTACION PROPORCIONAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021.

Requisito de Residencia

Conforme al numeral 15, inciso c) de los Lineamientos que nos ocupan, se precisa
que para ser candidato o candidata a la Diputacion Migrante se deben de cumplir,
entre otros requisitos, el de “Comprobar por los menos dos afos de residencia
efectiva en el extranjero anteriores al dia de la jornada”, con el cual no

coincido por los argumentos siguientes. [Enfasis afiadido]

Por principio de cuentas, cabe mencionar que el plazo de dos afios, no se
encuentra regulado ni en fa Constitucion ni en el Cédigo de la materia; no obstante
derivado de los trabajos del Comité especializado se estimé que era una plazo
viable para la candidatura de diputacién migrante. Al respecto, como lo precise, no
lo comparto, si bien es cierto que constitucional y legalmente uno de los requisitos
de elegibilidad para ser diputada o diputado al Congreso de la CDMX es el relativo
a ser originario o contar con al menos dos afios de vecindad efectiva en la ciudad,
anteriores igualmente al dia de la eleccion, lo cual haria suponer que la exigencia
del mismo plazo para la candidatura de diputacidn migrante, resulta razonable y
objetivo, la realidad es que las condiciones de la eleccion no son iguales. Me

explico.

Atento a la jurisprudencia 1a./J. 55/2006, emitida por la Primera Sala de la SCJN
“IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA
ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL™, el principio de igualdad debe entenderse

® "JGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR Sl EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. La igualdad en nuestro Texto Constitucional constituye un principio complejo
que no solo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicién de
destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también
en la ley (en relacion con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse como ia
exigancia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en
algunas ocasiones hacer dislinciones estara vedado, mientras que en otras estara permitido o,
incluso, constitucionalmente exigide. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
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como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado,
mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionaimente exigido.
Con esta situacidn, no se pretende generar una restriccion a un derecho politico o,
excluir personas sino mas bien su efectivo ejercicio, pues se considera que se
requiere de encontrar a aquellos ciudadanos y ciudadanas que tengan
conocimiento, liderazgo y una real identidad con la comunidad migrante en el
extranjero, evitando asi un fraude a la ley. Ello tampoco implica que se tenga la
absoluta certeza de establecer cuantos afios resultan o no idoneos; sin embargo,
estimo que dos afios no dan claridad sobre las problematicas que deben de
enfrentar las y los ciudadanos mexicanos en el extranjero y cuales son sus

necesidades.

Nacidén conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas
o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una base objetiva y razonable o si, por
el contrario, constituye una discriminacidn constitucionalmente vedada. Para ello es necesario
determinar, en primer lugar, si la distincién legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria,
sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro de
los limites marcados por las previsiones constitucicnales, o expresamente incluidos en eflas. En
segundo |ugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la distincién hecha por el
legislador: es necesario que la introduccion de una distincion constituya un medio apto para
conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de
instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse
con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede fratar de alcanzar objetivos
constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de manera que el
juzgador debe determinar si la distincion legistativa se encuentra dentro del abanico de
tratamientos que pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacién de hecho, la
finalidad de la ley v los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de
otros bienes y derechos conslitucionalmente protegidos. Por dltimo, es de gran importancia
determinar en cada caso respecto de qué se esta predicando con la igualdad, porque esta Gltima
constituye un principic y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica
siempre de algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control de
constitucicnalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental pemite que en algunos ambitos el
legistador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al
Juez a ser especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.”

{Jurisprudencia 1a./J. 55/20086, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIV, septiembre de 2006, pagina 75).
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Asimismo, es importante sefialar que la situacion juridica irregular de algunos
migrantes los coloca en una situacion de alto riesgo para poder sufrir violaciones a
sus derechos humanos, entre ellos los derechos politico-electorales, de ahi la
relevancia de la representacion de ias personas migrantes mexicanas que residen

en el extranjero y del arraigo que tenga la persona candidata a dicha comunidad.

En este sentido, cabe resaltar que de las reuniones celebradas con integrantes de
grupos de migrantes residentes en el extranjero se advirtid Ila preocupacion entre
otras cuestiones, igualmente sobre el plazo que se debia considerar viable para
que un 0 una ciudadana se pudiera postular para candidata 0 candidato a ia
diputacion migrante, esto es, garantizar la representatividad de los originarios que
viven en el extranjero, limitando la posibilidad de que Ia Diputacién Migrante sea
ocupada por una persona que acabara de migrar desconociendo totaimente las
necesidades de la comunidad o con un tiempo muy corto. Asimismo, se sugirid
valorar detenidamente cual sera la residencia efectiva y pensar también que, en
principio, una persona puede estudiar un par de afios en un pais, lo cual 10 podria
colocar en una categoria de migrante, pero que en realidad no esta incorporado en
la vida de ese grupo. Incluso hubo voces que refirieron que deberia ser igual a
cinco afios, ya que desde su punto de vista mientras llega, se adapta, conoce, y
en lo que participa es un tiempo suficiente, ya que con dos afios, por mucho
trabajo que haga, lograra nada mas conocer a las organizaciones, pero tardara
mas en conocer la idiosincrasia y la esencia de lo que es un migrante por ejemplo,

en Estados Unidos.

Por estas razones, considero que tenemos la obligacion en el Instituto de que la
candidatura a la diputacion migrante sea una figura juridica real de representacion
Yy que el tiempo de residencia se valore cambiar cuando menos a cuatro afios, de
esa forma se da cumplimiento a lo previsto en el articuio 23 de ia Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el cual reconoce que los ciudadanos

ademas de gozar de los derechos politicos, deberan tener oportunidades para
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ejercerlos, y ello implica la obligacién de garantizar con medidas positivas que
toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la posibilidad

real de ejercerlos.

CONCLUYE VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO
ELECTORAL MAURICIO HUESCA RODRIGUEZ, EN RELACION AL ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO DE LA DIPUTACION MIGRANTE ELECTA POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021.

Mtro. Mario Velazquez Miranda
Consejero Presidente

* Accion de Inconstitucionalidad 74/2008.
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Fundamento legal

Los presentes Lineamientos se expiden de conformidad con lo
establecido en los articulos 35, fracciones | y 1, y 36, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 329 y
330 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
Apartado F, numeral 3 y 4; 27, Apartados Ay B numerales 4 y 5, y 29
Apartado B de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 4, inciso
B) fraccion |Il; 6 fracciones | y IV; 11; 13; 17, fracciones | y iI; 20; 24; 26;
27; 36 parrafo quinto, incisos a)} y s); 50, fracciones Il, incisos d) y e), y
XXX, 76; 380 parrafo primero, fraccion IV, y VIGESIMO QUINTO
transitorio del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México; y articulos 100 -109 del Reglamento de
Elecciones.

Asi como en la resolucion del juicio SCM-JDC-27/2020, emitida por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de fecha dos de junio de dos mil veinte.



LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LA DIPUTACION MIGRANTE
ELECTA POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, PARA
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

1.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Los presentes lineamientos son de observancia general y obligatoria para el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, los partidos politicos con registro
nactonal o local en la Ciudad de México, sus representaciones, las personas
que aspiren a una candidatura a la Diputaciéon Migrante durante el proceso
electoral local 2020-2021, asi como la ciudadania que decida ejercer su
derecho al sufragio desde el extranjero para dicha eleccién. Lo anterior en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; el Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la Ciudad de Meéxico; el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral y demas disposiciones relativas que
apruebe el Consejo General.

Los presentes lineamientos tienen por objeto regular:

I. Los registros de las candidaturas que postularan los partidos politicos para
la eleccién ordinaria de la Diputacion Migrante al Congreso de la Ciudad de
Meéxico, correspondientes al proceso electoral 2020-2021.

II. El Sistema de votacion.

ll. La promocion que realizaran las candidaturas a la Diputacién Migrante en
las campanfas electorales que se desarrollen en el proceso electoral 2020-
2021 y el ambito territorial en el que se realizaran,

IV. El computo total de la votacién, declaracion de validez y entrega de
constancias a la Diputada o a! Diputado Migrante que obtenga la mayoria de
votos.

Para lo no previsto en los presentes Lineamientos, se aplicara, en forma
supletoria, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.



4. Las actividades no previstas en los presentes Lineamientos seran revisadas
por el Comité encargado de coordinar las actividades tendientes a recabar el
voto de las ciudadanas y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en
el extranjero, para la eleccidn de la Diputacién Migrante para el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021, que informara y, en su caso, sometera a la
aprobacién del Consejo General la determinacion correspondiente.

5. Para los efectos del registro de la Diputacién Migrante electa por el principio
de representacion proporcional, se tendran en cuenta los siguientes conceptos
Y principios:

I. En cuanto a la normativa:

a) Constitucion Federal: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) Constitucidn Local: la Constitucién Politica de la Ciudad de México;

c) Ley General: la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

d) Ley de Partidos: la Ley General de Partidos Politicos;

e) Codigo: el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México;

f) Ley de Nacionalidad: Ley de Nacionalidad (Camara de Diputados);

g) Reglamento de Elecciones: el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral; y

h) Lineamientos: los presentes Lineamientos para el registro de la
Diputacion Migrante electa por el principio de representacién proporcional
correspondiente al proceso electoral 2020-2021.

. En cuanto a los érganos:

a) CAP: La Comisién Permanente de Asociaciones Politicas.

b) COEG: La Comisién de Organizacion Electoral y Geoestadistica;

/"



¢) Consejo General: el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México; y

d} COVECM: el Comité encargado de coordinar las actividades tendientes a
recabar el voto de las ciudadanas y los ciudadanos de la Ciudad de
México residentes en el extranjero, para la eleccion de la Diputacion
Migrante para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

Ill. En cuanto a las autoridades:

a) Consejeras y Consejeros Electorales: las Consejeras y los Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México;

b} DEAP: la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas;

¢) DEECyCC: la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Construccion de
Ciudadania;

d) DEOEyG: la Direccibn Ejecutiva de Organizaciéon Electoral vy
Geoestadistica;

e) DEPCyC: la Direccidon Ejecutiva de Participacion Ciudadana y
Capacitacion;

f) Instituto Nacional: el Instituto Nacional Electoral;

) Instituto Electoral: el Instituto Electoral de la Ciudad de México;

h) Representaciones: las personas titulares de las representaciones de los
Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto

Electoral;

i} Secretario: el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de
México; y

j} UTVOE: Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Externos.

V. En cuanto a diversos conceptos.



a) Candidatura a la Diputacién Migrante. La persona residente en el
extranjero con calidad de originaria de la Ciudad de México, que cumpie
con los requisitos dispuestos por la Constitucion Federal, la Ley de
Nacionalidad, asi como con lo establecido en las demas disposiciones
normativas que resuiten aplicables, para ocupar el cargo de Diputada o
Diputado por el principio de representacion proporcional en el Congreso
de la Ciudad de México.

b) Diputada o Diputado Migrante: Persona candidata ganadora al obtener ia
mayoria de votacion total valida emitida en el extranjero. Para este cargo
se elegird una Diputacién por el principio de representacién proporcional
al Congreso de la Ciudad de México, que sera electa por un periodo de
tres ainos.

c) Requisitos de elegibilidad. Requisitos que la Constitucion Federal, la
Constitucion Local, la Ley de Nacionalidad, el Cadigo y los Lineamientos
establecen como necesarios para que la ciudadania que postule los
partidos politicos en la eleccién de la Diputacién Migrante, obtenga el
registro de la candidatura ante el Consejo General.

6. El personal del instituto Clectoral, las Representaciones y demas instancias
involucradas, estan obligadas a salvaguardar la confidencialidad y proteccién
de los datos personales a que tengan acceso, con motivo de la
implementacién de las disposiciones estabiecidas en los presentes
Lineamientos, adoptando las medidas necesarias para evitar su alteracion,
perdida, transmisién o acceso no autorizado, en los términos previstos en la
Ley General; la legislacion en materia de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales; asi como los compromisos adquiridos en virtud de los Convenios
Generales de Coordinacion y Colaboracién y Anexos Técnicos que suscriba el
instituto Electoral con el Instituto Nacional.

7. Es derecho de la ciudadania originaria de la Ciudad de México, que reside en
el extranjero y cuente con credencial para votar vigente, expedida en el lugar
de residencia o en la Ciudad de México, votar en la eleccion de la Diputacion
Migrante.

Para el ejercicio de! voto de la ciudadania que resida en el extranjero, se
deberan cumplir con los requisitos previstos en el articulo 330 de la Ley
General que sefiala: solicitar su inscripcion en el padrén electoral y en el
listado nominal de las y los ciudadanos residentes en el extranjero y
manifestar, bajo protesta de decir verdad, el domicilio en el extranjero al que



10.

11.

12.

se le haran llegar la o las boletas electorales o, en su caso, el medio
electronico que determine el instituto Nacional.

Asi como lo establecido en los demas ordenamientos legales, y los que
aprueben las autoridades competentes que resulten aplicables.

Es derecho de la ciudadania originaria de la Ciudad de México que resida en
el extranjero, ser votada para ia eleccion de la Diputacidon Migrante, conforme
a la normatividad aplicable en la materia, siempre y cuando acrediten la
calidad de migrante, conforme a los requisitos establecidos en el numeral 15
incisos ¢) y d) de estos lineamientos

En términos de lo dispuesto en el articulo 343 de la Ley General y los articulos
101, numeral 2 y 102 del Reglamento de Elecciones, el Instituto Nacional
establecera la modalidad y los lineamentos que debera seguir el Instituto
Electoral para garantizar el voto de la ciudadania de la Ciudad de México que
resida en el extranjero para la eleccion de la Diputacion Migrante.

Quien ejerza el cargo de la Diputacion Migrante debera residir en el territorio
de la Ciudad de Meéxico, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 del
Cadigo.

TITULO SEGUNDO
Registro y sustituciéon de Candidaturas

El registro de candidaturas a la Diputacion Migrante es un derecho exclusivo
de los partidos politicos y su forma de eleccion sera a través del principio de
Representacion Proporcional.

El plazo para el registro de candidaturas para la Diputacion Migrante electa
por el principio de representacion proporcional sera el mismo que se establece
en la fraccion IV del articulo 380 del Codigo, es decir, cuando la eleccion no
sea concurrente con la Jefatura de Gobierno del veintidds al veintinueve de
marzo por el Consejo General.

No obstante, en caso de que el Instituto Nacional apruebe, en su facultad de
atraccion, una fecha Gnica para la aprobacion de registros de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los procesos electorales
locales concurrentes con el proceso electoral federal 2021, la cual no sea




compatible con las fechas referidas anteriormente y con el proceso de registro
respectivo, se ajustara dicha temporalidad por el Consejo General.

13. El Consejo General es el é6rgano competente para recibir las listas de
candidaturas de representacion proporcional que presenten los partidos
politicos, conforme a lo dispuesto en la legislacién electoral aplicable.
Asimismo, debera verificar gue los partidos politicos hayan integrado en sus
listas las formulas de candidaturas a la Diputacion Migrante conforme a lo
establecido en estos Lineamientos.

14. Para el registro de las candidaturas a la Diputacion Migrante, el Instituto
Electoral, la Secretaria Ejecutiva con el apoyo de la DEAP debera analizar las
propuestas presentadas y verificar si reunen los requisitos y caracteristicas
para ser candidata o candidato a esta Diputacion; en su caso, hara los
requerimientos que correspondan. El Consejo General acordara los registros
que procedan.

15. Para ser persona candidata a la Diputacion Migrante, se debe cumplir con los
requisitos aplicables que establecen la Constitucidén Federal, la Constitucion

Local, la Ley General y el Codigo, conforme a lo siguiente:

a) Ser originaria de la Ciudad de México con pleno ejercicio de sus
derechos.

b) Tener dieciocho anos cumplidos al dia de la eleccion.

c) Comprobar por lo menos dos afios de residencia efectiva en el extranjero
anteriores al dia de la jornada electoral.

d) Presentar a la autoridad electoral comprobante de domicilio en el
extranjero.

e) Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y presentar credencial
para votar con fotografia vigente.

f) Cumplir con lo establecido en las fracciones de la IV a la X del articulo 20
del Codigo;

g) Cumplir con los demas tramites que la autoridad electoral le solicite.

16. La solicitud del registro debera incluir la siguiente informacion:



a) Nombre completo de la persona candidata.
b) Lugar y fecha de nacimiento.

¢) Domicilioc en el extranjero y tiempo de residencia en el mismo, que
debera ser de al menos dos afios anteriores al dia de la eleccion.

d) Domicilio en la Ciudad de México para oir y recibir notificaciones.
e) Ocupacion.
f)y Clave de Elector.

g) Denominacidn, color o combinacién de colores y emblema del partido
politico postulante.

h) Las firmas de las personas facultadas del partido politico postulante.
i) Numeros telefénicos fijo y movil.
)) Correo electronico.

17. La solicitud de registro para la candidatura de la Diputacién Migrante debera
estar acompafiada en original y/o copia cerificada y copia simple de la
siguiente documentacion:

a) Acta de nacimiento.
b) Credencial para votar con fotografia.

c) Comprobante de domicilio que acredite residencia en el extranjero. /‘>

d) Des fotografias recientes tamario infantil (2.5 x 3.0 cm) de frente de la
persona candidata.

e) Dedlaracion patrimonial o declaracion fiscal del lugar donde reside; de no
contar con los anteriores, un documento equivalente expedido por
autoridad competente o escrito bajo protesta de decir verdad, que
justifique ta ausencia de dichos documentos.



18.

19.

20.

21.

f) Declaracién de aceptacion de la candidatura.

g) La manifestacion por escrito del partido politico, bajo protesta de decir
verdad, de que la candidatura cuyo registro se solicita, fue seleccionada
de conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico.

h) Constancia de registro de la plataforma electoral.

i} Las demas relativas y aplicables que estipule el Consejo General y el
propio Cédigo.

Para la sustitucion de candidaturas a la Diputacién Migrante, los partidos
politicos lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando para tal
efecto, las disposiciones previstas en el articulo 385 del Cadigo.

TiTULO TERCERO
Sistema de votacién |

Es un derecho exclusivo de la ciudadania de la Ciudad de México residente en
el extranjero emitir su voto a favor de las personas que integren la formula de
Diputacién Migrante del partido politico de su preferencia.

El Consejo General aprobaré la boleta electoral para la eleccién de Diputacion
Migrante, misma que al frente tendra los embiemas de los partidos politicos
por separado, incluso si contienden en coalicidn o candidatura comun, y al
reverso los nombres de quienes integran las férmulas de representacion
proporcional, resaltando las candidaturas a Diputacién Migrante.

Las modalidades de votacion para la eleccion de la Diputacion Migrante
deberan apegarse a la normatividad correspondiente.

TiTULO CUARTO

Recepcion y computo de votos de la Diputacién Migrante por el principio de

22.

representacién proporcional

Para {a recepcién y cémputo de los votos que se emitan desde el extranjero
para la eleccion de la Diputacién Migrante, el Instituto Electoral observara los
lineamientos que al efecto establezca el Instituto Nacional.



TITULO QUINTO
Declaratoria de validez y entrega de constancias

23. Eil Consejo General emitira la declaratoria de validez de la eleccion de la
Diputacion Migrante y entregara la constancia correspondiente. Lo anterior, a
partir de las acciones que se instrumenten para tener certeza de los resultados
que se obtengan en cada una de las Mesas de Escrutinio y Cémputo
instaladas para contabilizar la votacién emitida desde el extranjero, asi como
ias resoluciones que, en su caso, remitan ias autoridades correspondientes.

TITULO SEXTO
Atribuciones y responsabilidades de la estructura organica

24. Ademas de sus atribuciones iegales, las Direcciones Ejecutivas tendran a su
cargo desarrollar las siguientes funciones relativas a la eleccion de la
Diputacién Migrante:

a) DEECyCC: Elaborar, organizar y proponer al COVECM las actividades,
estrategias, instrumentos y materiales de educacion civica, construccién
de la ciudadania y promocién del voto, cultura democratica y derechos
politico-electorales.

b) DEAP: Elaborar y proponer al COVECM el anteproyecto de acuerdo
relativo a la obligacién de los partidos politicos de entregar la informacion
que el Instituto Electoral le requiera, para difundir sus plataformas y
programas politicos entre la ciudadania residente en el extranjero.
Asimismo, realizar todas aquellas actividades necesarias para el registro
de candidaturas.

¢) DEOEyG: Elaborar y proponer al COVECM los estudios, materiales,
estadistica y documentacién relacionados con la ciudadania residente en
el extranjero e incorporarlos al Programa de Organizacién vy
Geoestadistica Electoral. Ademas, coordinar la logistica y la operatividad
para el cdmputo de los resultados electorales.

d) DEPCyC: Elaborar y proponer al COVECM, los programas para fomentar
y ejercer los derechos de Participaciéon Ciudadana de las y los residentes
en el extranjero.




25.

26.

27.

28,

29,

30.

La UTVOE sera la encargada de establecer vinculos permanentes con la
ciudadania residente en el extranjero y en el interior de la Republica y
coadyuvar en la promocién de los derechos politico-electorales entre la
ciudadania residente en el extranjero y en el interior de la Republica; para lo
cual, propondra los mecanismos de vinculacién al COVECM.

Las Unidades Técnicas deberdn ejecutar todas aquellas acciones vy
actividades necesarias dentro del ambito de su competencia, para fomentar,
organizar y articular la eleccién de la Diputacion Migrante.

TITULO SEPTIMO
Difusién y promocion

Las candidaturas de la Diputacién Migrante gozaran de las mismas
prerrogativas que las personas candidatas (mayoria relativa o representacion
proporcional) en la Ciudad de México para la promocién de su candidatura,
observando las restricciones y prohibiciones sefialadas en la Constitucién
Federal y en el Cédigo.

Las personas candidatas y los partidos politicos en ningin momento podran
hacer campafia en el extranjero dirigida a influir en las preferencias
electorales, asi como contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en radio o televisién, ni a favor o en contra de partidos o personas
candidatas a cargo de eleccién popular.

En ningln caso se podra comprar o adquirir espacios en radio y television ni
arrendar espacios para propaganda o publicidad en el extranjero, conforme a
lo previsto en el articulo 353, numeral 3 de la Ley General.

Los partidos politicos deberan incluir en sus plataformas un apartado dedicado
a los asuntos relacionados con la poblacion originaria de la Ciudad de México
residente en el extranjero.

El Instituto Electoral establecer& oportunamente los mecanismos y/o acciones
que instrumentara para la promocién y difusion de la candidatura a la
Diputacién Migrante, conforme a la estrategia que proponga el COVECM.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al momento de su
aprobacidn por el Consejo General del Instituto Electoral.

SEGUNDO. Los mecanismos de asignacion mediante el principio de
Representacion Proporcional para fa diputacion migrante se emitiran en el acuerdo
que para dichos efectos apruebe el Consejo General.
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